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ДО ПРОБЛЕМИ ФОРМУВАННЯ ФІНАНСОВОЇ ПОЛІТИКИ 
СТАЛОГО РОЗВИТКУ УКРАЇНИ

Анотація. У статті представлено розгорнуте теоретико-методологічне обґрунтування 
авторського підходу до формування архітектоніки фінансової політики сталого розвитку, що 
розглядається як інтегрована система інструментів, механізмів і стратегічних рішень, спрямованих 
на забезпечення збалансованого соціально-економічного розвитку держави. Підкреслено, що фінансова 
політика сталого розвитку виступає стратегічним інструментом державного регулювання, який 
забезпечує раціональний розподіл фінансових ресурсів, підтримання макроекономічної стабільності, 
підвищення конкурентоспроможності національної економіки та створення умов для досягнення 
Цілей сталого розвитку. З огляду на сучасні глобальні виклики, зокрема екологічні загрози, енергетичну 
нестабільність, структурні дисбаланси та посилення соціальних ризиків, доведено необхідність 
переформатування концептуальних засад фінансової політики та проведення ґрунтовного аудиту її 
складових.

Ключові слова: цілі сталого розвитку, архітектоніка фінансової політики, бюджетна стратегія, 
фіскальна політика, інвестиційна політика, фінансовий контроль.

TO THE PROBLEM OF FORMING FINANCIAL POLICY FOR SUSTAINABLE 
DEVELOPMENT OF UKRAINE

Abstract. The article presents an expanded theoretical and methodological justification of the author’s 
approach to shaping the architectonics of sustainable development financial policy, conceptualized as an 
integrated system of instruments, mechanisms, and strategic decisions aimed at ensuring the balanced socio-
economic development of the state. It emphasizes that sustainable development financial policy functions as a 
strategic instrument of public regulation, enabling the rational allocation of financial resources, maintaining 
macroeconomic stability, enhancing national economic competitiveness, and creating the conditions 
necessary for achieving the Sustainable Development Goals. In light of contemporary global challenges—
including environmental threats, energy instability, structural imbalances, and rising social risks—the study 
substantiates the need to reformat the conceptual foundations of financial policy and conduct a comprehensive 
audit of its core components.

The research proposes an original model of the architectonics of sustainable development financial 
policy, structured around four key dimensions: budget strategy, fiscal policy, investment policy, and the system 
of financial control. It is argued that the ecological orientation of budget strategy, the stimulation of sustainable 
expenditures within fiscal policy, the support of green technologies through investment instruments, and 
the introduction of ESG reporting into financial control collectively form a new logic of public governance 
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oriented toward long-term resilience and responsibility. This architectonic framework enables the redirection 
of financial flows toward environmentally safe, socially significant, and economically efficient projects, 
ensuring the systemic integration of sustainable development principles into the state’s financial policy.

The study concludes that the proposed approach provides a methodological foundation for the 
modernization of public finance, enhances the effectiveness of financial regulation, and creates the conditions 
necessary for achieving the Sustainable Development Goals in the long-term perspective. This model may 
serve as a basis for developing strategic policy documents, improving institutional mechanisms, and designing 
new financial policy instruments oriented toward sustainability, innovation, and accountability.

Keywords: Sustainable development goals, financial policy architecture, budget strategy, fiscal policy, 
investment policy, financial control.

Постановка проблеми. Цілі сталого розвитку (ЦСР), прийняті ООН у 2015 році, є універсальною 
програмою подолання глобальних викликів, включаючи бідність, нерівність, кліматичні зміни та 
деградацію екосистем. Однак їхня реалізація потребує комплексних механізмів, серед яких фінансова 
політика займає центральне місце. Фінансова політика держави визначає пріоритети розподілу ресурсів, 
стимули для приватного сектору та умови для міжнародної кооперації, що робить її критичною для 
досягнення ЦСР.  

Фінансова політика розглядається нами як ключовий інструмент формування інституційних, 
економічних та соціальних умов для реалізації ЦСР, який включає механізми фіскального регулювання, 
бюджетного планування, податкових реформ та інвестиційних стратегій, що сприяють досягненню 
сталого розвитку. Ефективна фінансова політика є не лише засобом, а й індикатором прогресу у сфері 
стабільності, справедливості та екологічної відповідальності.  

Згідно зі звітом SDSN, порядок денний ЦСР вимагатиме щорічних глобальних капітальних витрат 
у розмірі від 5 до 7 трильйонів доларів США. Фінансування шести рекомендованих основних суспільних 
трансформацій (у сферах освіти, охорони здоров’я, енергетичних систем, сільського господарства, 
міського планування та технологій) вимагатиме щорічного поступового збільшення приблизно на 
2–3 трильйонів доларів США порівняно з поточними рівнями. [1] Тільки в галузі енергетичного 
переходу глобальні додаткові інвестиції, необхідні для утримання підвищення температури нижче 2°C, 
оцінюються приблизно у 800 мільярдів доларів США на рік . [2, c.2]

Тому економічні дослідження відіграють важливу роль у визначенні нових шляхів фінансування, 
нових механізмів фінансової політики, що дозволять своєчасно та адекватно забезпечувати потоки 
«орієнтованих на цілі» державних та приватних інвестицій для досягнення ЦСР. Кінцевою метою 
цього порядку денного досліджень має бути інформування про дії, необхідні політикам, фінансовим 
учасникам та державним і приватним інвесторам, щоб збільшити фінансові потоки ЦСР у відповідь на 
вимоги сталого розвитку. [3]

У попередніх роках Експертна група високого рівня Європейської Комісії зі сталого фінансування 
(HLEG) наголосила, що «досягнення наших цілей Паризької угоди вимагає не менше ніж трансформації 
всієї фінансової системи, її культури та стимулів». [4, c.5] Однак нинішня структура фінансової системи 
суперечить Цілям сталого розвитку. Економічні рішення людства, керовані грошовими символами, 
що маніпулюють у фінансовому секторі, вивели земні системи далеко за межі їхнього нормального 
робочого діапазону. [5, c.83]

Зважаючи на викладені факти необхідні дослідження, щоб розробити нові механізми фінансової 
політики для збільшення фінансових потоків, пов’язаних з Цілями сталого розвитку, у відповідь на 
вимоги сталого розвитку, таким чином, щоб це відповідало переважаючим політичним та фінансовим 
обмеженням, що панують в економічних системах на сьогодні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідженню проблем формування та реалізації 
державної фінансової політики, зокрема фінансової політики сталого розвитку присвячені праці таких 
вітчизняних науковців, як  В. Вовк [12], Б. Данилишина [6],  С. Дорогунцова [7], І. Запатріної [11], М. 
В. Малишко [8], Г. Східницької [9], Н. Швець [29; 30] та іноземних учених T. Lagoarde-Segot [3], W. 
Steffen [5] та ін.  Однак завершальної теоретичної концепції сучасної фінансової політики, спрямованої 
на досягнення ЦСР ними остаточно не сформовано.

Мета статті. Зважаючи на все вищевикладене метою наукової статті є формування теоретичного 
підґрунтя до формування та окреслення проблем реалізації фінансової політики сталого розвитку в 
Україні в сучасних умовах. 

Виклад основного матеріалу. Звернемося до теоретичного підґрунтя сутності державної 
фінансової політики. На сучасному етапі розвитку економічної науки відсутнє уніфіковане трактування 
поняття «державна фінансова політика». Зокрема, В. Малишко та А. Пучко [8] розглядають її як 
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інструмент реалізації фінансових функцій, що орієнтований на досягнення державних цілей із 
мінімізацією витрат та забезпеченням належного рівня ефективності. У свою чергу, Г. Східницька [9, 
c.228] інтерпретує державну фінансову політику сталого розвитку як складову соціально-економічної 
стратегії, спрямовану на гармонійне зростання фінансових ресурсів у межах усіх компонентів 
фінансової системи, а також на фінансове забезпечення реалізації програм соціально-економічного 
розвитку держави та її регіонів, що мають на меті підвищення рівня та якості життя населення.

Група українських науковців на чолі з С. Шкарлетом звертають увагу на те, що одним із ключових 
чинників прискорення регіонального розвитку є забезпечення фінансової автономії органів місцевого 
самоврядування та оптимізація використання фінансових ресурсів територіальними громадами. Це, 
своєю чергою, потребує впровадження ефективних механізмів фінансового забезпечення, здатних 
гарантувати достатній обсяг фінансування. [10, c.221]

І. Запатріна [11, c.62] наголошує, що державна фінансова політика визначає стратегічні та поточні 
напрями використання фінансових ресурсів, враховуючи шляхи реалізації цілей економічної політики, 
міжнародні чинники та потенціал зростання фінансових можливостей країни.

В. Вовк [12, c.172] формулює сутність державної фінансової політики сталого розвитку як систему 
заходів, спрямованих на мобілізацію, розподіл і раціональне використання фінансових ресурсів з 
метою формування конкурентоспроможної національної економіки, забезпечення сталого соціально-
економічного прогресу, підвищення добробуту населення та зміцнення геополітичних позицій держави 
в умовах зростаючих зовнішніх викликів і загроз. 

Аналіз зарубіжних наукових та прикладних джерел дозволив виокремити такі особливості 
визначення ученими та практиками державної фінансової політики (див. табл. 1).

Таблиця 1
Порівняльна таблиця визначень державної фінансової політики

Джерело Визначення Основні акценти

GFOA [13] Стратегічний інструмент управління ресурсами, спрямо-
ваний на забезпечення найбільшої цінності для громади

Ефективність, прозорість, 
управління

Oxford Handbook [14] Регулювання, управління боргом та фінансування, що 
формують ключову роль держави у фінансовій системі

Історичний контекст, 
інституційна роль

IMF [15] Заходи з управління доходами, витратами, боргом для 
досягнення фіскальної стійкості Фіскальна стійкість

OECD [16] Інструмент економічного зростання, соціальної справедли-
вості та стабільності Податкова та бюджетна політика

World Bank [17] Механізм мобілізації ресурсів, їх розподілу та контролю 
для досягнення ЦСР Сталий розвиток

UNDP [18] Система прозорого та ефективного управління державними 
коштами Підзвітність, ефективність

European Commission 
[19]

Інструмент координації фіскальних заходів для 
забезпечення стабільності у ЄС Єврозона, стабільність

Harvard Kennedy 
School [20]

Стратегічне планування та реалізація бюджетних 
рішень, що впливають на добробут громадян і 
конкурентоспроможність економіки

Добробут, 
конкурентоспроможність

Джерело: складено авторами на основі [13-20]

Узагальнення наведених визначень (див. табл. 1) свідчить про багатовимірність поняття «державна 
фінансова політика». Вона виступає не лише як інструмент управління фінансовими ресурсами, а й як 
стратегічна платформа для реалізації соціально-економічних, інституційних та геополітичних цілей. 
Такий підхід дозволяє сформувати комплексну модель фінансової політики, здатну адаптуватися до 
викликів глобального середовища та внутрішніх потреб держави.

Зважаючи на все вищевикладене пропонуємо визначити фінансову політику сталого 
розвитку як стратегічний інструмент державного регулювання, за допомогою якого забезпечується 
ефективний розподіл фінансових ресурсів у суспільстві, що забезпечує макроекономічну стабільність, 
конкурентоспроможність національної економіки та досягнення Цілей сталого розвитку в державі.

З огляду на необхідність переформатування концептуальних основ фінансової політики в 
напрямку вирішення завдань, пов’язаних з досягненням ЦСР, вимагає ґрунтовного аудиту архітектура 
складових фінансової політики. Науковий огляд вітчизняних та зарубіжних теоретико-практичних 
досліджень цього напрямку дозволив виокремити такі основні особливості архітектоніки фінансової 
політики держави.

В теоретичному плані вітчизняні науковці (В. Базилевич, О. Близнюк, М. Крупка та ін.) розглядають 
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фінансову політику як ключовий інструмент економічного розвитку, що має бути спрямований на 
досягнення соціальних, екологічних та економічних цілей і при цьому виділяють такі її складові: 
фіскальна політика – забезпечення справедливого розподілу ресурсів; бюджетна стратегія – орієнтація 
на довгострокові пріоритети; інвестиційна політика – підтримка екологічно чистих технологій; 
фінансовий контроль – прозорість та підзвітність у використанні коштів. [21, c.175-176] 

Методологічну основу фінансової політики держави формують класичні та неокласичні школи 
фінансової думки, а також сучасні макроекономічні теорії (кейнсіанство, монетаризм), які закладають 
основу сталого фінансового управління. [22] 

З інституційної точки зору Національна академія наук України акцентує увагу на взаємозв’язку 
фіскально-бюджетної та грошово-кредитної політики як основи сталого розвитку. При цьому 
пропонується посилення координації між державними фінансовими інститутами. [23, c. 250-257] 

Зарубіжні учені та практики більшої мірою зосереджуються на методично-прикладних аспектах 
фінансової політики держави. Так, зарубіжні дослідники (наприклад, J. Stiglitz, N. Stern) засновують 
концепцію «зеленої фінансової політики» і наголошують на необхідності інтеграції екологічних 
критеріїв у фінансову політику, а саме: зеленого бюджетування (включення екологічних витрат у 
державні бюджети); стимулювання сталих інвестицій (податкові пільги для екологічних проєктів); 
фінансової інклюзії (доступність фінансових послуг для всіх верств населення). [24; 25]

Ключові інститути міжнародної фінансової політики OECD, IMF, World Bank наголошують на 
необхідності встановлення глобальних стандартів сталого фінансування в національних фінансових 
політиках і пропонують рамки для оцінки ефективності фінансової політики з точки зору сталого 
розвитку: SDG-aligned budgeting (узгодження фінансових рішень з Цілями сталого розвитку ООН); 
Climate-related financial disclosures (прозорість щодо кліматичних ризиків у фінансовій звітності). [26]

Порівняльний аналіз підходів українських та зарубіжних дослідників до архітектоніки фінансової 
політики держави представлений в табл. 2.

Таблиця 2
Порівняння підходів українських та зарубіжних дослідників до архітектоніки 

фінансової політики держави
Складова фінансової політики Українські погляди Зарубіжні погляди

Бюджетна стратегія Соціальна орієнтація Екологічна орієнтація
Фіскальна політика Перерозподіл доходів Стимулювання сталих витрат
Інвестиційна політика Підтримка інфраструктури Підтримка зелених технологій
Фінансовий контроль Прозорість, антикорупція Кліматична звітність

Джерело: складено авторами

Бачимо кардинально відмінні концептуальні підходи до побудови архітектоніки фінансової 
політики у вітчизняних та зарубіжних учених, більшої мірою спричинені необхідністю спрямування 
її (фінансової політики) на досягнення завдань сталого розвитку. Отож розглянемо детальніше окремі 
складові фінансової політики сталого розвитку у їх тісному взаємозв’язку із сутністю та цілями 
реалізації.

Забезпечення екологічної орієнтації бюджетної стратегії — це не просто тренд, а стратегічна 
необхідність у контексті сталого розвитку, особливо для України в умовах війни та глобальних викликів. 
Узагальнюючи наші попередні науково-методичні гіпотези  та дослідження науковців пропонуємо 
такий науко-практичний підхід до її формування. 

1.	 Інституційна інтеграція екологічних пріоритетів, яка передбачає: впровадження екологічних 
критеріїв у процес бюджетного планування (наприклад, ESG-індикатори); створення міжвідомчих 
координаційних платформ між Міністерством фінансів, Міністерством захисту довкілля та природних 
ресурсів України тощо та місцевими органами влади; розробка екологічно орієнтованих бюджетних 
програм, з чіткими KPIs та механізмами моніторингу. [27, с.54] 

2.	 Раціональне фінансування природоохоронної діяльності, яке включає: забезпечення цільового 
фінансування заходів з охорони довкілля, включаючи відновлення екосистем, управління відходами, 
енергоефективність [28]; впровадження зелених облігацій та інших інструментів екологічного 
інвестування; створення екологічного фонду в Україні з прозорими механізмами розподілу коштів.

3.	 Оцінка ефективності бюджетних програм, яка включає: використання методик аудиту 
ефективності екологічних витрат, зокрема на основі звітів Державної аудиторської служби [27, c.62]; 
впровадження індикаторів сталого розвитку для оцінки впливу бюджетних рішень на довкілля; 
залучення громадськості та експертного середовища до оцінки результативності бюджетних програм.
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4.	 Гармонізація з міжнародними стандартами, яка враховуватиме: адаптацію бюджетної 
стратегії до Цілей сталого розвитку ООН, особливо ЦСР 13 (клімат), ЦСР 15 (екосистеми) [28]; 
співпрацю з міжнародними фінансовими інституціями (Світовий банк, ЄБРР) для залучення грантів 
та технічної допомоги; впровадження екологічного податкового реформування, зокрема податку на 
викиди CO₂.

Фіскальна політика як структурний елемент фінансової політики сталого розвитку має бути не 
просто інструментом збору та витрат коштів, а архітектором довгострокової економічної, соціальної та 
екологічної рівноваги. Зважаючи на це вона повинна, на наш погляд, включати: зелене оподаткування, 
включаючи податки на викиди CO₂, забруднення, використання природних ресурсів; стимулювання 
сталих практик, що передбачають податкові пільги для підприємств, які впроваджують ESG-стратегії; 
прогресивну модель оподаткування, яка забезпечить соціальну справедливість через перерозподіл 
доходів; фіскальну стабільність і гнучкість, покликану забезпечувати макрофінансову стабільність, 
уникаючи надмірного боргового навантаження, разом з тим гнучко реагувати на кризи (війна, пандемії 
чи кліматичні катастрофи).

Інвестиційна політика як структурний елемент фінансової політики сталого розвитку має 
бути не просто механізмом залучення капіталу, а інструментом трансформації економіки в напрямку 
екологічної, соціальної та інституційної стійкості. Сучасні підходи до її формування, згідно з 
нашими науковими гіпотезами, повинні включати: пріоритетність ESG-інвестицій, що передбачає 
наявність екологічного, соціального та управлінського компонентів; застосування інструментів 
сталого фінансування, зокрема зелених облігацій; створення державних та приватних інвестиційних 
фондів сталого розвитку; використання публічно-приватного партнерства для реалізації екологічно 
та соціально значущих проєктів; оцінка ефективності та ризиків, що передбачатиме впровадження 
індикаторів сталого розвитку для оцінки інвестиційного впливу, а також моніторинг життєвого циклу 
сталих інвестиційних проєктів від планування до утилізації.

І останній структурний елемент, фінансовий контроль у системі фінансової політики сталого 
розвитку – це не лише механізм перевірки, а й інструмент забезпечення збалансованого економічного, 
соціального та екологічного розвитку, який гарантує, що ресурси використовуються ефективно, прозоро 
та відповідально. Зважаючи на проведені нами дослідження, він повинен бути забезпечений: адекватним 
нормативно-правовим забезпеченням, що містить чіткі правила, стандарти та критерії контролю, 
включає інтеграцію принципів сталого розвитку у фінансове законодавство та вимоги до екологічної, 
соціальної та управлінської (ESG) звітності; адекватною системою моніторингу та оцінювання, яка 
включатиме постійний моніторинг використання фінансових ресурсів з вимірюванням впливу на 
економічні, соціальні та екологічні індикатори, аудит екологічних витрат, «зелених» інвестицій, 
соціальних програм; відповідальним контролем за цільовим використанням фінансових ресурсів, який 
включатиме перевірку ефективності використання бюджетних коштів, грантів, інвестицій, контроль 
за «зеленими» фінансовими інструментами та запобігання нецільовому використанню й корупційним 
ризикам; прозорим аналізом ризиків і стійкості, що передбачає ідентифікацію фінансових, екологічних 
і соціальних ризиків, оцінку стійкості фінансової системи до шоків (економічних, кліматичних, 
енергетичних) та розробку превентивних заходів.

Структурно авторський підхід до архітектоніки фінансової політики сталого розвитку 
представлений на рис. 1. 
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Рис. 1. Архітектоніка фінансової політики сталого розвитку
Джерело: сформовано авторами

Висновки. Узагальнюючи представлене та попередні дослідження авторів [29; 30] хочемо 
зупинитися на таких основних результатах. 

Нами визначено, що фінансова політика сталого розвитку - це стратегічний інструмент 
державного регулювання, за допомогою якого забезпечується ефективний розподіл фінансових ресурсів 
у суспільстві, що забезпечує макроекономічну стабільність, конкурентоспроможність національної 
економіки та досягнення Цілей сталого розвитку в державі.

З огляду на сучасні виклики нами доведена необхідність переформатування концептуальних основ 
фінансової політики в напрямку вирішення завдань, пов’язаних з досягненням ЦСР, та ґрунтовного 
аудиту архітектури складових фінансової політики. В дослідженні представлений авторський погляд 
на архітектоніку фінансової політики сталого розвитку в розрізі бюджетної стратегії, фіскальної та 
інвестиційної політики й фінансового контролю, яка дозволяє переспрямувати зазначені складові 
державної фінансової політики на досягнення ЦСР. Зокрема підходи у формування фінансової 
політики сталого розвитку згідно з авторським поглядом повинні включати екологічну орієнтацію 
у побудові бюджетної стратегії, стимулювання сталих витрат при формуванні фіскальної політики, 
підтримку зелених технологій при здійсненні  інвестиційної політики та запровадження ESG-звітності 
для здійснення ефективного фінансового контролю.
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